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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta nr.84/2012 privind stabilirea salariilor
personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea
unor termene din acte normative, precum §i unele
masuri fiscal-bugetare

Analizdind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta nr.84/2012 privind stabilirea
salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2013,
prorogarea unor termene din acte normative, precum s§i unele
masuri fiscal-bugetare, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B246 din 8.05.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri :

1. Propunerca legislativdi are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd nr.84/2012 privind stabilirea
salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea
unor termene din acte normative, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, in sensul instituirii unor exceptii in ceea ce priveste
indemnizatiile pentru persoanele alese din cadrul organelor
autoritatilor publice locale.

Prin obiectul sau de reglementare, propunerca legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucat masurile propuse afecteazi cheltuielile bugetare,
devin incidente dispozitiile art. 111 alin. (1) teza a doua din
Constitutia Romaniei, republicatd, fiind obligatorie solicitarea unei
informari din partea Guvernului.



3. Cu privire la solutia legislativi propusd, precizim ca
salarizarea persoanelor alese din cadrul organelor autoritatilor publice
locale este prevazutd in Anexa nr.I Cap.IV lit.C - Functii de demnitate
publica alese in cadrul organelor autorititii publice locale din Legea
cadru nr.284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice.

Sub acest aspect mentionam ca, potrivit art.5 lit.a) si e) din actul
normativ mentionat, la stabilirea salariilor de bazi si a indemnizatiilor
lunare sunt avute in vedere importanta, raspunderea, complexitatea
activitatii, precum si nivelul la care se presteazi activitatea, respectiv
central, teritoriul sau local.

In consecintd, sustinerea din Expunerea de motive potrivit cireia
este necesard majorarea indemnizatiilor persoanelor alese din cadrul
organelor autoritatii publice locale, deoarece acestea nu sunt corelate
cu importanta functiilor, nu poate fi retinutd in conditiile in care la
stabilirea indemnizatiilor au fost respectate principiile si criteriile
prevazute de Legea-cadru nr.284/2010.

Mentiondm totodatd ca reglementdrile survenite ulterior Legii-
cadru nr.284/2010 au avut in vedere diminuarea salariilor si a altor
drepturi ale angajatilor din sectorul bugetar (Legea nr.118/2010),
precum si recuperarea acestora potrivit Legii nr.285/2010 respectiv
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.19/2012.

Ulterior, prin Legea nr.283/2011 si prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.84/2012 reglementarile au stabilit numai mentinerea in
platd a salariilor stabilite prin raportare tot la prevederile Legii-cadru
nr.284/2010.

Avand in vedere reglementirile sus-mentionate, rezultid ca o
interventie asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.84/2012 ar
contraveni deciziilor Curtii Constitutionale (Decizia nr.874/2010,
Decizia nr.1615/2011) potrivit carora masura reducerii este aplicata in
mod nediscriminatoriu tuturor categoriilor de personal bugetar in
acelagi cuantum si in acelasi mod. In consecints, daca interventia
legislativd ar opera asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.84/2012 prin care se mentin in platad drepturile salariale asa cum au
fost ele recuperate masura ar trebui sd cuprindd toate categoriile de
personal.

Fatd de cele de mai sus rezulta ca interventia legislativa ar trebui
sd se raporteze la actul normativ de bazi, respectiv Legea-cadru
nr.284/2010.



4. In cazul in care observatiile de mai sus nu sunt retinute,
formulam si urmétoarele observatii la forma actuala a proiectului:

a) La titlu, pentru o informare completa, sintagma ,,Ordonantei
de urgentd” se va reda sub forma ,Ordonantei de urgentd a
Guvernului”, observatie valabild si pentru partea introductivd a
articolului unic.

b) La partea dispozitivd a pct. 1, pentru precizia si rigoarea
exprimarii, se va introduce sintagma ,se modificd si” Inaintea
expresiei ,,va avea urmdtorul cuprins”.

c) La art.1, semnalam ca prin folosirea sintagmei ,,incepénd cu
anul 20137, se instituie permanentizarea solutiei de mentinere a
drepturilor salariale, spre deosebire de reglementarea actuald care
priveste doar anul 2013 ca aplicabilitate a respectivelor masuri.

Astfel, solutia propusd nu concorda cu titlul actului normativ,
conform caruia acesta se referd la stabilirea salariilor personalului din
sectorul bugetar in anul 2013 si nu permanent, astfel cum au propus
initiatorii.

Pe de alta parte formularea ,,incepﬁnd cu anul 2013” la aceasta
datd are caracter retroactiv incalcand principiul constitutional al
neretroactivitatii legii.

Fata de cele de mai sus, este necesard reformularea normei.
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